
ИНФОРМАЦИЯ 

Главного управления Министерства внутренних дел Российской 

Федерации по Свердловской области об организации работы органов 

и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних по выявлению и пресечению фактов нахождения 

детей в местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью 

детей, в том числе в ночное время, и привлечению виновных лиц 

к административной ответственности 

 

Изучение опыта работы в прямой постановке данного вопроса дважды 

осуществлялось рабочей группой областной комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав: в ноябре 2018 года в Западном 

управленческом округе Свердловской области (Верхняя Пышма, Первоуральск, 

Полевской) и в мае 2019 года в г. Екатеринбурге (Верх-Исетский, Ленинский 

и Чкаловский районы). Приняты меры по устранению отмеченных недостатков, 

а также по распространению положительного опыта, урегулированы вопросы 

взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних (далее – субъекты системы 

профилактики). 

В регионе проведена значительная работа по совершенствованию 

нормативных правовых актов Свердловской области в данной сфере: 

− постановлением Правительства Свердловской области от 09.07.2020  

№ 469-ПП внесены изменения в постановление Правительства Свердловской 

области от 27 августа 2010 г. № 1252-ПП «Об установлении на территории 

Свердловской области мер по недопущению нахождения детей (лиц, 

не достигших возраста 18 лет) в местах, нахождение в которых может причинить 

вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, 

духовному и нравственному развитию, в том числе в ночное время 

в общественных местах без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или 

лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей» актуализирован перечень 

мест, нахождение в которых может нанести вред здоровью детей; 

− Законом Свердловской области от 19 марта 2021 года № 20-ОЗ внесены 

изменения в Закон Свердловской области от 16 июля 2009года № 73-ОЗ «Об 

установлении на территории Свердловской области мер по недопущению 

нахождения детей в местах, нахождение в которых может причинить вред 

здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному 

и нравственному развитию, и по недопущению нахождения детей в ночное время 

в общественных местах без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или 

лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей», в части установления 

ночного времени с 22 часов до 6 часов (независимо от времени года); 

 − распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.08.2019 

№ 1941-р утверждено Соглашение между МВД России и Правительством 

Свердловской области о передаче части полномочий по составлению протоколов 

об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок 
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и общественную безопасность, предусмотренных законом Свердловской 

области от 14 июня 2005 года № 52-ОЗ1 «Об административных 

правонарушениях на территории Свердловской области»2.  

В соответствии с указанными распоряжением должностные лица 

территориальных органов МВД России на районном уровне Свердловской 

области наделены полномочиями по составлению протоколов 

об административных правонарушениях, ответственность за которые 

предусмотрена статьями 37, 39, 39-1, 41 закона № 52-ОЗ. 

По итогам 1 полугодия текущего года в результате принимаемых 

профилактических мероприятий во взаимодействии с субъектами системы 

профилактики количество преступлений, совершенных подростками, снизилось 

почти на 15% (с 788 до 671), удельный вес составил 4,7%. 

Снизилась криминальная активность несовершеннолетних 

в общественных местах на 25% (с 494 до 371), на улицах – на 21% (с 265 до 210), 

в ночное время наоборот возросла на 3,3% (со 150 до 155). 

В ночное время совершено каждое 4 преступление. 

Рост «ночной» преступности зарегистрирован на территории 

обслуживания 12 территориальных органов внутренних дел. 
Справочно: УМВД России по г. Екатеринбургу (+113%; с 38 до 81), на 100% - МО МВД 

России «Ревдинский» (с о до 4), «Красноуфимский» (с 0 до 3), «Асбестовский» 

и «Верхнепышминский» (с 2 до 4), «Байкаловский» (с 0 до 2), «Верхнесалдинский», 

«Новолялинский», ОМВД России по г. Полевскому (с 0 до 1), на 77,8% - ОМВД России 

по г. Первоуральску (с 9 до 16), на 37,5% - МУ МВД России «Нижнетагильское» (с 8 до 11), 

на 9,1% - МО МВД России «Каменск-Уральский» (с 11 до 12). 

Не допущено преступлений в ночное время на территории обслуживания 

19 отделов внутренних дел. 
Справочно: МО МВД России «Алапаевский», «Краснотурьинский», «Кушвинский», 

«Тавдинский», «Шалинский», «Заречный», «Качканарский», ОМВД России по Артемовскому, 

Артинскому, Богдановичскому, Режевскому, Пышминскому, Туринскому и Тугулымскому 

районам, городам Красноуральску и Североуральску, МОтд МВД России «Кировградское», 

ОМВД России по ГО «г. Лесной», ЗАТО Свободный, 

В целях профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних органами внутренних дел особое внимание акцентируется 

на выявление и пресечение нарушений «комендантского часа», а в летний период 

– на проведение профилактических мероприятий на водных объектах, которые 

включены в перечень запрещенных объектов для посещения лицами до 16 лет. 

Сотрудниками полиции совместно с представителями органов 

и учреждений системы профилактики проведено свыше 3 тысяч рейдовых 

мероприятий (+5,4%; с 2912 до 3070), из них более половины в ночное время 

(+8,8%, с 1611 до 1752). 

                                                 
1 Далее – «Соглашение». 

2 Далее – «закон № 52-ОЗ». 
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В территориальные органы МВД доставлено почти 3,5 тысячи подростков 

(+3%; с 3376 до 3476), каждый третий – в ночное время  

(-0,7%, с 1071 до 1064).  

Выявлено 1650 (+18%; 1400) фактов нарушений требований 73-го закона, 

на законных представителей составлено 1349 (+17,6%, 1147) протоколов 

по ст. 39-2 областного закона. 

По статьям 39 (нахождение лиц до 18 лет в запрещенных местах), 39-1 - 

(нахождение лиц до 16 лет в ночное время в общественных местах) – 

сотрудниками полиции составлено 16 протоколов (+100%, 8). 

Несмотря на положительную динамику, следует отметить недостаточную 

работу в данном направлении всех субъектов системы профилактики, 

результаты имеются только в 5 территориях: Первоуральск – 5, Нижние Серги – 5, 

Октябрьский район г. Екатеринбурга – 2, Полевской – 2, Красноуфимск и Серов – по 1. 

При этом в нашем регионе функционирует достаточное количество 

развлекательных заведений, компьютерных клубов и других заведений, 

в которых подростки нередко находятся в ночное время, особенно это актуально 

для крупных городов области. 

На особом контроле руководства Главного управления находятся вопросы 

профилактики гибели и травматизма на водных объектах. 

В текущем году с начала установления теплых дней (начало мая) 

в соответствии с указаниями Главного управления (от 14.04.2021 и 19.05.2021) 

территориальными органами во взаимодействии с субъектами профилактики 

организованы соответствующие мероприятия: осуществлено более 8 тыс. 

проверок водных объектов, из них с субъектами профилактики – 2,4 тыс. (2374), 

с МЧС – 2 тыс. (1965).  

В проведении которых принимали участие почти 3 тыс. сотрудников 

органов внутренних дел, МЧС – 300, Росгвардии – 250, почти 1,5 тыс. 

представителей субъектов профилактики и органов местного самоуправления. 

Проведено более 42 тыс. бесед по соблюдению правил безопасного 

поведения на воде, из них 14 тыс. – с законными представителями. 

По фактам нахождения детей вблизи водоемов без надзора со стороны 

взрослых к административной ответственности по ст. 5.35 КоАП привлечено 413 

законных представителей, также задокументировано 392 материала по ст. 39-2, 

которые направлены в территориальные КДН и ЗП для составления протоколов. 

К сожалению, несмотря на принимаемые меры утонуло 13 детей  

(-35%, 20), в том числе в летний период – 9 (-43,8%, 16).  

Наличие на территории муниципальных образований заброшенных, 

аварийных, недостроенных зданий, которые притягивают к себе подростков 

и игры там нередко заканчиваются их травматизмом и гибелью. Лишь только 

после трагедии принимаются меры по установлению собственника и принятию 

мер по ограничению доступа к таким объектам. 

Так, в Верхней Синячихе погиб 17-летний юноша, пытаясь достать 

арматуру из стены заброшенного цеха металлургического завода. 
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Девочка, 10 лет в г. Алапаевске делала селфи на крыше 3-этажного 

заброшенного здания воинской части.  

В августе в Дзержинском районе г. Нижнего Тагила с крыши заброшенного 

2-этажного здания детского сада упал ребенок, 13 лет (травмирован). Еще 

в апреле было направлено письмо в прокуратуру и собственникам объекта 

(физические лица), однако мер реагирования принято не было. 

С 2019 года практикуется проведение профилактического мероприятия 

«Комендантский патруль» (дважды в год – в зимний и летний период), которое 

показало свою эффективность. Считаю целесообразным проведение совместно 

с субъектами профилактики указанного мероприятия в дальнейшем. 

С целью профилактики совершения несовершеннолетними 

правонарушений в ночное время, гибели и травматизма предлагается: 

- Администрациям муниципалитетов постановления о мерах 

по недопущению нахождения детей в местах, которые могут причинить вред, 

в том числе в ночное время, привести в соответствие с постановлением 

Правительства Свердловской области №1252-ПП; 

- активизировать совместное с субъектами профилактики проведение 

профилактических мероприятий и рейдов с целью выявления правонарушений, 

предусмотренных статьями 39 и 39-1 закона Свердловской области № 52-ОЗ; 

- провести ревизию заброшенных мест (недостроенных зданий) и принять 

меры по ограничению к ним доступа. 


